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EL PROCEDIMIENTO DE COMRROBACI()N LIMITADA Y
EL ALCANCE DE LAS FACULTADES DE GESTION E INSPECCION EN EL
CONCIERTO ECONOMICO ENTRE EL ESTADO Y EL PAIS VASCO

la configuracién de un nuevo procedimiento de
comprobacién, la comprobacion limitada, en la nor-
mativa tributaria general vigente, aplicable tanto en
el ambito de la administracién tributaria estatal como
en el de las administraciones forales, ha comenzo-
do a generar la aparicién de conflictos entre las
mismas, fundamentalmente derivados de la diversa
inferprefacion efectuada sobre el cardcter de dicho
procedimiento y, en consecuencia, de su encaje en
la distribucion de competencias, gestoras e inspec-
foras, que efectia el Concierfo Econémico entre el
Estado vy el Pais Vasco, en relacion con aquellos tribu-
fos susceptibles de exaccion compartida entre varias
administraciones.

Las presentes lineas tienen por objeto “situar” en el
&mbito de la distribucion de competencias que efec-
toa el Concierfo Econémico el referido procedimien-
fo, lo que va a requerir llevar a cabo previamente
un somero andlisis de sus principales caracteristicas
para pasar posteriormente a analizar el alcance que
cabe afribuir a los conceptos de “gestion” e “inspec-
cion” que se recogen en dicho texto concertado.
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Donostia-San sebastidn, noviembre de 2010

1 .- Principales caracteristicas del procedimien-
to de comprobacién limitada.

la ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria (LGT), tras atribuir a la Administracién Tribu-
taria la facultad genérica de “comprobar e investigar
los hechos, actos, elementos, actividades, explota-
ciones, valores y demds circunstancias determinantes
de la obligacién fributaria para verificar el correcto
cumplimiento de las normas aplicables al efecto (ar-
ficulo 115)" configura tres procedimientos concéntri-
cos [en fanto que pueden sucederse el uno al ofro)
para ejercitar dicha facultad: el procedimiento de
verificacion de datos, el procedimienfo de compro-
bacién limitada y el procedimiento de inspeccién.

El procedimiento de verificacion de datos se
configura en el articulo 123 de la LGT como el pro-
cedimiento mas “restrictivo” de comprobacién. Con
arreglo a lo previsto en el articulo 117 se trata éste
de un procedimiento de gestion tributaria, utilizable,
por fanto, Unicamente por los érganos de la gestfion
de los tributos, desarrolléndose su contenido en los

[*) Técnico del Departamento de Hacienda y Finanzas de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.
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arficulos 131 a 133, articulos en los que se afribuye
a los érganos de gestion unas facultades de compro-
bacién muy tasadas (apreciacion de la existencia de
errores aritméticos o de defectos formales en las de-
claraciones presentadas, falta de coincidencia con
datos aportados por terceros que obren en poder de
la Administracion...) que podran concluir, en su caso,
en la préctica de las que se han dado en llamar
"liquidaciones paralelas” que, en todo caso, tiene la
consideracién de “liquidaciones provisionales”.

En el ofro extremo de los procedimientos de com-
probaciéon e investigacion encontramos al procedi-
miento inspector, que mantiene en la LGT de 2003
su configuracion clésica de procedimiento de com-
probacion e investigacion, en su senfido mas amplio,
pudiendo desarrollarse Gnicamente por parte de los
érganos inspectores vy siendo el Gnico que puede
concluir con la practica de una “liquidacién defini-
fiva".

Y junto o ambos procedimientos, o més propio-
mente, a medio camino entre los mismos, la LGT de
2003 configura un procedimiento nuevo, cual es el
procedimienfo de comprobacion limitada. Este nue-
vo procedimiento es heredero de la “comprobacion
abreviada” prevista en el articulo 123 de la LGT de
1963, el cual, en sucesivas redacciones, fue am-
pliando las competencias de los érganos de Gestién
Tributaria a efectos de comprobar las declaraciones
fributarias, y que, siguiendo la misma fendencia de
ampliacién de las facultades comprobadoras de los
6rganos de Gestion, puede considerarse a caballo
o intermedio entre los dos anteriores.

Asi:

- las faculiades que la Administracion puede
desarrollar en el curso del mismo son més am-
plias que las previstas para el procedimiento
de verificacion de datos pero sin que tampoco

se igualen con las propias del procedimiento
inspector. En cualquier caso, el procedimiento
de comprobacién limitada guarda mayor pa-
rentesco con el procedimiento inspector que
con el de verificacion de datos dado que no
presenta limitaciones en cuanto al objeto de
la comprobacion sino en cuanto a las actua-
ciones que pueden llevarse a cabo al efecto.
Asi literalmente sefiala el arficulo 136.2 de
la LGT que “En este procedimiento, la Admi-
nistracion fributaria podrd realizar Gnicamente
las siguientes actuaciones:...”, enumeracién
que se contempla, en sentido negativo, con
la deferminacién de una serie de actuaciones
que, en ningin caso, puede llevar a cabo la
Administracién tributaria, tal como requerir a
terceros informacién sobre movimientos finan-
cieros o desplegar su actividad fuera de las
oficinas administrativas. Y es esta la principal
diferencia con el procedimiento inspecfor en
fanto que este Ultimo no presenta limite alguno
respecto de las actuaciones a realizar.

Si bien se incluye dentro de los procedimien-
fos de gestion tributaria (articulo 117.1.h), la
comprobacién limitada se puede realizar tan-
fo por los érganos de Gestién Tributaria como
por los érganos de la Inspeccion Financiera
y Tributaria, indistintamente (articulo 141 h;

AEAT Resol 19-2-04; AEAT Resol 20-3-03).

En caso de que como consecuencia de su
realizacién se considere procedente efectuar
una regularizacion de la situacién tributaria
objeto de comprobacion deberd practicarse
una liquidacién que tendré cardcter de “liqui-
dacién provisional”, nunca de “liquidacion
definitiva”.  Ahora bien, dicha liquidacién
provisional, a diferencia de la resultante de
un procedimienfo de verificacion de datos,
oforga cierto grado de seguridad al obligado
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fributario, puesto que, fal y como se recoge
en el articulo 140.1 de la LGT: “Dictada reso-
lucién en un procedimiento de comprobacion
limitada, la Administracién fributaria no podra
efectuar una nueva regularizacién en relacién
con el objeto comprobado ... salvo que en
un procedimiento de comprobacién limitada
o inspeccién posterior se descubran nuevos
hechos o circunstancias que resulfen de actua-
ciones distintas de las realizadas y especifica-
das en dicha resolucién.

En este senfido se pronuncia la DGT, en su
CV V1201-10, en la que dando respuesta
a la consulta formulada por un contribuyente
que habia sido objeto de un procedimiento
de comprobacién limitada del que resulté i-
quidacién cuya deuda se encontraba en pro-
cedimiento de apremio y que sefala que la
Administracién no tomé en consideracion de-
ferminados gastos aunque fueron acreditados
ante aquella, indica que “...la Administracién
tributaria, no podrd practicar nueva regulariza-
cién que alfere la anteriormente practicada en
un procedimiento de comprobacién limitada,
cuando no existan nuevos hechos o circunstan-
cias que resulten de actuaciones distintas de
las realizadas v especificadas en la resolucion
que contenga la regularizacién...”

Puede, en definitiva, afirmarse que la LGT de
2003 vuelve a extender las competencias vy faculta-
des gestoras, diluyendo todavia mas el campo tradi-
cionalmente reservado a la Inspeccién y centrado en
la llamada “regularizacién completa” de la situacién
fiscal del obligado tributario.

lo hasta aqui referido es, por lo demds, extra-
polable, con determinadas salvedades, a la nueva
regulacion de los procedimientos de gestion y de ins-
peccién fributaria recogidos en las nuevas Normas

Forales Generales Tributarias (NFGT) aprobadas en
los tres Territorios Histéricos del Pais Vasco.

En efecto, dichas NFGT contemplan, al igual que
la LGT, el procedimiento de comprobacion limitada
como un procedimiento propio de la gesfién de los
fributos junto con el procedimiento inspector v si bien
no configuran propiamente un procedimiento de ve-
rificacién de datos, lo cierfo es que atribuyen las
facultades que en el mismo se recogen a los drganos
de la gestion tributaria en el curso de lo que se de-
nominan procedimientos iniciados mediante declara-
cién o mediante autoliquidacion.

2. El procedimiento de comprobacién limitada

en el Concierto Econémico entre el Estado y el Pais

Vasco: alcance de los términos “gestién” e “inspec-

ciéon” _en relacién con la distribucién competencias

relativa al Impuesto sobre Sociedades e IVA.

El vigente Concierto Econémico entre el Estado y
el Pais Vasco, aprobado por la ley 12/2002, de
23 de mayo, dedica sus articulos 18, 19 y 29 a
delimitar la distribucion de competencias de gestion
e inspeccion en relacion con los Impuestos sobre So-
ciedades y sobre el Valor Afiadido, respectivamente.

Asi, en lo que al Impuesfo sobre Sociedades afec-
fa, los articulos 18 y 19 referidos vienen a disponer:

"Articulo 18. Gestién del Impuesto en los supues-
tos de tributacién a ambas Administraciones.

En los casos de fributacién a ambas Administra-
ciones se aplicardn las siguientes reglas:

Primera. El resultado de las liquidaciones del Im-
puesto se imputard a las Administraciones del Estado
y del Pais Vasco en proporcion al volumen de ope-
raciones realizado en uno y ofro territorio en cada
periodo impositivo.
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Segunda. los sujetos pasivos que deban tribu-
tar a ambas Administraciones presentardn ante las
mismas, dentro de los plazos y con las formalida-
des reglamentarias, las declaracionesliquidacio-
nes procedentes, en las que constardn, en todo
caso, la proporcién aplicable y las cuotas o devo-
luciones que resulten ante cada una de las Admi-
nistraciones.

Tercera. las devoluciones que procedan serdn
efectuadas por las respectivas Administraciones en la
proporcién que a cada una le corresponda.

Arficulo 19. Inspeccién del Impuesto.

Uno. la inspeccién del Impuesio se realizaré por
la Diputacién Foral competente por razén del territo-
rio cuando el sujeto pasivo tenga su domicilio fiscal
en el Pais Vasco.

No obstante, la inspeccién de los sujetos pasi-
vos cuyo volumen de operaciones en el ejercicio
anterior hubiera excedido de ¢ millones de euros
y en dicho ejercicio hubieran realizado en ferritorio
comidn el 75 por 100 o mds de su volumen de
operaciones, corresponderd a la Administracién del

Estado.

Asimismo, la inspeccién de los sujefos pasivos
cuyo domicilio fiscal radique en ferritorio comin, su
volumen de operaciones en el ejercicio anterior hu-
biera excedido de ¢ millones de euros y hubieran
realizado la totalidad de sus operaciones en territorio
vasco, se realizard por la Diputacién Foral competen-
te por razén del ferritorio.

Dos. las actuaciones inspectoras se ajustardn a
la normativa de la Administracién competente de
acverdo con lo previsto en el apartado anterior, sin
perjuicio de la colaboracién del resto de las Admi-
nistraciones.

Si, como consecuencia de las actuaciones ins-
pectoras, resulfase una deuda a ingresar o una
cantidad a devolver que corresponda a ambas Ad-
ministraciones, el cobro o el pago correspondiente
serd efectuado por la Administracién actuante, sin
perjuicio de las compensaciones que entre aquéllas
procedan. los érganos de la inspeccién competente
comunicardn los resultados de sus actuaciones al res-
fo de las Administraciones afectadas.

Tres. lo establecido en el apartado anterior se
entenderd sin perjuicio de las facultades que corres-
ponden en su ferritorio a las Diputaciones Forales en
materia de comprobacion e investigacion, sin que
sus actuaciones puedan fener efectos econémicos
frente a los contribuyentes en relacién con las liquida-
ciones definitivas practicadas como consecuencia de
actuaciones de los érganos de las Administraciones
competentes.

Cuatro. las proporciones fijadas en las compro-
baciones por la Administracién competente surfirdn
efectos frente al sujeto pasivo en relacién con las
obligaciones liquidadas, sin perjuicio de las que,
con posterioridad a dichas comprobaciones, se
acverden con cardcter definitivo enfre ambas Admi-
nistraciones.”

Por su parte, en relacion con el IVA el articulo 29
del Concierto Econdmico defermina que:

"Articulo 29.Gestién e inspeccién del Impuesto.

Uno. El resultado de las liquidaciones del Impues-
fo se imputard a las Administraciones competentes
en proporcién al volumen de las contraprestaciones,
excluido el Impuesto sobre el Valor Adadido, corres-
pondientes a las enfregas de bienes y prestaciones
de servicios gravadas y las exentas que originan de-
recho a la deduccién que se hayan realizado en los
ferritorios respectivos durante cada afio natural...
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Cuatro. los sujetos pasivos presentardn las decla-
raciones-iquidaciones del Impuesto ante las Adminis-
fraciones competentes para su exaccién, en las que
constardn, en todo caso, la proporcién aplicable y
las cuotas que resulten ante cada una de las Admi-
nistraciones.

Cinco. las devoluciones que procedan serdn
efectuadas por las respectivas Administraciones en la
cuantia que a cada una le corresponda.

Seis. la inspeccién se realizarg de acverdo con
los siguientes criterios:

al La inspeccién de los sujetos pasivos que deban
tributar exclusivamente a las Diputaciones Forales o,
en su caso, a la Administracién del Estado, se llevard
a cabo por las inspecciones de los tributos de cada
una de dichas Administraciones.

b) La inspeccién de los sujetos pasivos que deban
tributar en proporcién al volumen de sus operaciones
realizadas en ferritorio comin y vasco se realizard de
acuerdo con las siguientes reglas:

Primera. Sujetos pasivos con domicilio fiscal en
terriforio comdn: La comprobacién e investigacion
serd realizada por los 6rganos de la Administra-
cién del Estado, que regularizarén la situacion
tributaria del sujefo pasivo frente a todas las Ad-
ministraciones competentes, incluyendo la propor-
cién de tributacién que corresponda a las distintas
Administraciones.

Segunda. Sujetos pasivos con domicilio fiscal en
territorio vasco: La comprobacidn e investigacion serc
realizada por los érganos competentes de la Admi-
nistracién Foral correspondiente al domicilio fiscal,
sin perjuicio de la colaboracién de la Administracién
del Estado, y surtira efectos frente a todas las Admi-
nistraciones competentes, incluyendo la proporcién

de fributacién que corresponda a las mismas. En el
caso de que el sujeto pasivo haya realizado en el
ejercicio anterior en ferritorio comdn el 75 por 100 o
mds de sus operaciones, de acuerdo con los puntos
de conexién establecidos, serd competente la Admi-
nistracién del Estado sin perjuicio de la colaboracién
de las Diputaciones Forales.

Si como consecuencia de dichas actuaciones re-
sultase una deuda a ingresar o una cantidad a de-
volver que corresponda a ambas Administraciones,
el cobro o el pago correspondiente serd efectuado
por la Administracién actuante, sin perjuicio de las
compensaciones que entre aquéllas procedan. los
érganos de la Inspeccién competente comunicardn
los resultados de sus actuaciones al resto de las Ad-
ministraciones afectadas.

Tercera. Lo establecido en las reglas anteriores se
entenderd sin perjuicio de las facultades que corres-
ponden a las Diputaciones Forales en el ambito de
sus respectivos ferriforios en materia de comproba-
cién e investigacién, sin que sus actuaciones puedan
fener efectos econémicos frente a los contribuyentes
en relacién con las liquidaciones definitivas practica-
das como consecuencia de actuaciones de los érga-
nos de las Administraciones competentes.

Cuarta. las proporciones fijadas en las compro-
baciones por la Administracién competente surtirdn
efectos frente al sujeto pasivo en relacién con las
obligaciones liquidadas, sin perjuicio de las que con
posterioridad a dichas comprobaciones se acuerden
con cardcter definitivo entre las Administraciones
competentes.

Siete. las declaraciones recapitulativas de enre-
gas y adquisiciones infracomunitarias se presentardn
ante la Administracién tributaria que tenga atribuida
la competencia para la comprobacién e investiga-
cién de los sujetos pasivos.”
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De la lectura de dichos preceptos, deriva una
cuestion basica a dilucidar en relacién con el tema
que nos ocupa, cual es la concrecién de qué faculio-
des cabe considerar que se incluyen bajo los referi-
dos conceptos de “gestion” e “inspeccion”.

Pues bien, en una primera aproximacion, cabe
observar que tanto el articulo 18 como el articulo 29
del Concierto Econémico, cuando se refieren a la
"gestién del impuesto” Unicamente aluden a:

- La presentacion de las correspondientes auto-
liquidaciones, y a

- Llaimputacién del resultado de las mismas, que
deferminard un ingreso a obfener o una devo-
lucion a efectuar por cada Administracion en
la proporcion que le corresponda, segin los
punfos de conexion al efecto establecidos.

Ninguna mencién se hace, sin embargo, en di-
chos preceptos a las facultades de comprobacién
que, en su caso, pueda ostentar cada una de las
Administraciones competentes para la exaccion o la
devolucion del impuesto.

Frente a ello, los articulos 19y 29 del Concierto,
si bien es cierto que aluden genéricamente a la “Ins-
peccion del Impuesto” se refieren, a renglén seguido,
a las facultades de “comprobacién e investigacion”
tendentes a “regularizar la situacion tributaria” de los
sujetos pasivos.

De la puesta en conexién de dichos preceptos
se deriva la existencia de un doble posicionamiento,
segun cual sea la interprefacién que de los mismos
se efectle.

Asi:

- Una inferpretacion “literalista” de los citados

preceptos, lleva a la conclusiéon de que, tra-
téndose de comprobaciones realizadas en
el seno de un procedimiento de gestién, las
mismas se podrian realizar por parte de cual-
quiera de las Administraciones competentes
para la exaccién o para la devolucién, en su
caso, del Impuesto, pudiendo practicar, dicha
Administracion al efecto, las correspondientes
liquidaciones provisionales con efectos frente
al obligado tributario.

e Asi lo ha mantenido en alguna ocasion
la AEAT al sefialar que entre los referidos
arficulos existe una diferencia fundamental
cual es que cuando se alude a la compe-
fencia gestora se hace referencia a ambas
Administraciones mientras que cuando se
alude a la competencia inspectora se par-
fe de la existencia de una Unica Adminis-
tracion. Partiendo de ello se viene a con-
siderar que, en la medida en que cada
Administracién debe efectuar la devolu-
cién que le corresponda de acuerdo con
el porcentaje de tributacion del obligado,
cada Administracion puede comprobar la
procedencia de esa devolucién que debe
soportar, comprobacién que tendria las si-
guientes caracteristicas fundamentales en
el Concierfo Econémico:

ee No puede constituir una comproba-
cién inspectora si la- Administracion
que la lleva a efecto no cumple los
requisitos previstos en el mismo para
constituirse como la dnica Administra-
cién con competencia inspectora res-
pecto del fributo y perfodo de que se
trate.

e e Debe enmarcarse dentro de un proce-
dimiento de gestién tributaria.
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ee |as acfuaciones de cada Administra-
cién deben regirse por su normativa
especifica, con independencia de
cual sea la normativa aplicable al
fributo y periodo objeto de compro-
bacién. Teniendo una Administracién
compefencia gestora sobre el por-
centaje declarado por el obligado
fributario como correspondiente a su
territorio, si dicha Administraciéon de-
cide actuar en ejercicio de esa com-
petencia lo hard, en fodo caso, de
acuerdo con la normativa vigente en
dicho territorio.

Es dicha linea inferpretativa también la que
subyace en la Resolucion del TEAC de 9 de
junio de 2009, en la que se viene a afirmar
lo competencia de la AEAT para realizar
comprobaciones a través de procedimien-
fos de gestién fributaria (concretfomente en
el caso analizado se frata de un  procedr-
miento de comprobacién limitadal en relo-
cién con entidades domiciliodas en terriforio
foral y que tributan por el IVA en volumen
de operaciones. Entiende el TEAC que las
actividades de comprobacion llevadas o
cabo por los érganos de gestion no pueden
calificarse como de “inspeccion” por lo que
la competencia es compartida por ambas
Administraciones, en proporcién al volumen
de operaciones realizada en cada una de
ellas. Sefiala en concreto dicho Tribunal Eco-
némico que: Lo que no provoca dudas es
el significado del término “Inspecciéon” tanto
desde un punto de vista orgénico como fun-
cional. Y asi, el articulo 1 del Real Decreto
939/1986, por el que se aprueba el Re-
glamento General de la Inspeccién de los
Tributos, la define como el conjunto de Or-
ganos de la Administracién de la Hacienda
Publica que tienen encomendada la funcion
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de comprobar la situacion fributaria de los
distinfos sujetos pasivos o demds obligados
fributarios con el fin de verificar el exacto
cumplimiento de sus obligaciones para con
la Hacienda Piblica, procediendo, en su
caso, a la regularizacion correspondien-
fe....La Inspeccion tiene, pues, un significo-
do univoco y nada ambiguo y es llamativo
que el Concierto emplee dicho término y no
el mas amplio de actuaciones de compro-
bacién e invesfigacion...”

Una inferpretacion “finalista” e integradora de
los preceptos analizados llevaria, sin embar-
go, a una conclusiéon completamente diferente
a la referida en el apartado anterior. Dicha
conclusion  no seria ofra que la de enfender
que cuando el Concierto Econémico alude
a la "Inspeccion” lo hace en su sentido mas
amplio de “comprobacién e investigacién”,
de suerfe que sélo una Administracion, la que
resulte competente con arreglo a los punfos
de conexién establecidos, seria competente
para practicar liquidaciones con efectos frente
al sujeto pasivo, ya se frate de liquidaciones
provisionales o de liquidaciones definifivas y
ya sean las mismas giradas en el curso de un
procedimiento de gestion o de inspeccién.

Apoyarian dicha inferprefacién consideracio-
nes tales como las siguientes:

e El sistema de distribucion competencial
que configura el Concierfo Econémico
en los supuestos de fributacion conjunta a
varias Administraciones persigue como fin
Gltimo que sea una Unica Administracién
la que delimite la situacion tributaria del
confribuyente, deferminando su conformi-
dad a derecho o, en su caso, la proce-
dencia de su regularizacién, llevando a
cabo, al efecto, las oportunas actuacio-
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nes de comprobacién o investigacion. Y
ello hay que entender que debe de ser
asi independientemente de que el érgano
que efectte dichas actuaciones de com-
probacién o investigacion sea un érgano
de gestién o un érgano de inspeccion.

la distribucién interna, que en cada mo-
mento pueda existir, de competfencias de
comprobacién e investigacion entre los
4rganos en los que se esfructura cada Ad-
ministracion no debe alterar la delimitacion
competencial que articula el Concierto Eco-
némico que, en definitiva, tratar de impedir
que en los casos de fributacién conjunta se
giren liquidaciones, provisionales o defini-
tivas, con efectos econdmicos frente al con-
fribuyente por mas de una Administracion.

Debe ser, en consecuencia, una Unica
Administracién, aquélla que, segin las
reglas fijadas en el arficulo 19 del Con-
cierfo Econdmico, ostente competencias
de comprobacion e investigacion, la que
andlice y, en su caso, regularice la situo-
cién fributaria del contribuyente girando
en su caso frenfe al mismo las correspon-
dientes liquidaciones.

Lo anterior no quita, para que cada Admi-
nistracién con competencias de exaccién
pueda llevar a cabo las correspondientes
actuaciones de comprobacién e investigo-
cién dentro de su territorio con el objefo
de, en su caso, llegar al oportuno acuer-
do entre Administraciones, pero sin que
su actuacion pueda tener efectos econd-
micos frente al contribuyente.

“... las Administraciones forales competentes
para recibir las declaraciones de conformidad
con los arts. 18 y 20.Dos del Concierto, de
un Grupo de consolidacién fiscal de la Admi-
nistracién del Estado, podrén comprobar e in-
vestigar las operaciones llevadas a cabo por
las sociedades del grupo, “en su ferritorio”, y
ello podrd determinar incrementos o disminu-
ciones de la base imponible propia de ese
dmbito ferritorial por medio de las actuacio-
nes de comprobacién abreviada del art. 123,
(hoy comprobacion limitada, segin  articulo
136 de la LGT 58,/2.003, y articulo 129 de
la N.F. 2/2.005,de 10 de Marzo ), o incluso
de investigacion inspectora pertinentes, que
dicho precepto ampara y que, incluso, como
ariade el apartado Cuarto, podrd llevar a mo-
dificar las proporciones fijadas por acuerdo
enfre ambas Administraciones, surtiendo esas
actuaciones efectos provisionales.

Ahora bien, lo que no cabrd es que, ha-
ciendo uso de facultades de liquidacién pro-
visional correctora fundada en la aplicacién
indebida de la normativa del impuesto, como
ocurre en este caso, por parfe de una de las
Administraciones receptoras de proporciones
del tributo se modifiquen las bases imponibles
de manera general y extraterritorial sin consi-
deracién alguna a la comprobacién fributaria
de actos, elementos o valoraciones declarados
ni al descubrimiento de hechos de relevancia
tributaria no declarados que se puedan resi-
denciar en el ferritorio de aquella, y debe afir-
marse que, el esquema de distribucién compe-
tencial que el Concierto establece al respecto,
monopolizando la inspeccién del tributo, en
cada caso, una u ofra Administracién, com-
porta la reserva necesaria en favor de dicha

Administracién para proceder a realizar las
operaciones juridicotributarias de aplicacién
normativa que corrijan o reclifiquen en dere-

A dicha conclusion llega el Tribunal Superior
de Justicia del Pais Vasco, en su Sentencia de 21 de
enero de 2008, en la que se viene a sefialar que:
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cho los criterios en los que el contribuyente
se funde, siguiéndose con ello en la préctica
lo que antes hemos calificado como sistema
tradicional, que es algo que el Concierfo
Econdmico no ha superado en este aspecto
y sobre lo que el intérprefe ha de moverse.
En suma deducimos que la atribucién que, en
este caso, se ha de hacer indiscutidamente a
la Administracién del Estado de la facultad de
inspeccionar al Grupo fiscal de que se frafa,
despliega plena y excluyente eficacia en or-
den a fijar las bases imponibles del mismo,
dejando anficipadamente fuera toda concrefa
actividad adminisirativa de gestién de base
territorial 'y limitada, hecha con empleo de
facultades de deferminacion provisional, que
pueda oponérsele, y ello aunque la Adminis-
fracién competente no haya hecho ejercicio,
o no la haya hecho aun, (que es algo que en
el supuesto de este proceso no se implical, de
fales facultades inspectoras.

Tiene que ser de este modo, y no cabe opo-
ner el postulado de cariz idealista de que la
sola unidad del ordenamiento comdn aplica-
do garantiza un resultado uniforme y concorde
de tales aplicaciones y rectificaciones juridico-
tributarias sustantivas. En la Sentencia de 18
de Oclubre de 2.002 que antes hemos cita-
do, ya se aludia a situaciones semejantes que
no son de, “conflicto de fipo normativo enfre
ambas Haciendas (la Estatal y la Foral)”, pero
quedaba acreditado que habia surgido, “una
divergencia interpretativa entre las mismas res-
pecto de un mismo preceplo o, si se quiere,
respecto dos preceptos que fienen idéntico
contenido (art. 7 de la ley 30,/1.985 del IVA
y art. 7 de la Norma Foral del IVA, que eran
los vigentes en las fechas que ahora nos ocu-
pan), divergencia que se fraduce en la practi-
ca en un evidente perjuicio econémico para el
contribuyente (muy cercano a los 200 millones

de pesetas). Dicho perjuicio econémico, por
la forma de producirse, y como es fécilmente
comprensible, confraria la racionalidad huma-
na comdn y, también, la légica juridica; no
resultando admisible, en forma alguna, que el
contribuyente “pague el pato” resulfante de la
falta de coordinacion entre Administraciones
a estos efectos, por la ausencia de mecanis-
mos de resolucién de este tipo de cuestiones o
por la falta de funcionalidad de los mismos”.

Dicha inferprefacién subyace asimismo en la ac-
tuacién llevada a cabo por la Hacienda Foral de Gi-
puzkoa en el supuesto enjuiciado en la Sentencia dic-
tada por el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco,
num. 583/2003, de 24 de octubre, en la que anfe
el refraso por parte de la Hacienda Foral al efectuar
de dficio la devolucién solicitada por el sujeto pasivo
en su autoliquidacion del Impuesto sobre Sociedades,
motivada por “...su conveniencia en conocer el resul-
tado de la devolucion solicitada ante la Agencia Esto-
tal de Administracién Tributaria...” con competencias
inspectoras en dicho supuesto, se sefiala que:

" ... pues aun presuponiendo que la normati-
va foral aplicable anuda el devengo del interés
de demora a que el plazo de seis meses con
que cuenta para actuar la Hacienda Foral se
haya agotado o superado sin hacerse la devo-
lucién “por causa imputable a la Administracién
Tributaria”, en diccién coincidente con la que
mantiene la ley 43/1.995, de 27 de Diciem-
bre, -articulo 145.4-, para el émbito estatal, o
el articulo 11 de la ley 1/1.998, de 26 de
Febrero, de Derechos y garantias de los Con-
fribuyentes, cuya aplicabilidad al caso no es,
por tanfo, necesario examinar), se parte de la
base de que la citada Administracion tributaria
cuenta con un plazo de seis meses en que pue-
de y debe liquidar provisionalmente el ejercicio
impositivo, 'y, si no lo hace, queda obligada a
devolver el exceso sobre la cuota efectiva resul
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tante de la autoliquidacion, devengdndose el
interés de demora a partir del vencimiento del
dia final del plazo de esos seis meses.

la causa del retraso es por tanto, originaria-
mente imputable a la Administracién y no pue-
de desplazar esa responsabilidad, o exonerar-
se de ella, por el mero ejercicio infundado de
potestades gestoras, que en el presente caso
han consistido en la exigencia de aporfacion
de un documento que normativamente no es
exigible, pues ninguna disposicién obliga al
sujefo pasivo que fribute en el Impuesto de So-
ciedades en régimen de volumen de negocios
dividido entre ferritorio comdn y foral a presen-
tar cosa distinta que las declaracionesiquida-
ciones simultdneas ante cada Administracion,
haciendo constar la proporcién aplicable y las
cuotas de devolucion que resulien ante cada
una. Articulo 21.2° Con. Econ., en redaccién

de ley 38/1.997, de 4 de Agosto-.

En el caso enjuiciado asi se hizo, y la con-
veniencia que la Hacienda Foral de Gipuzkoa
aprecié en conocer el resullado de la devo-
lucién solicitada ante la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, segin comunicacion
suscrita por la Jefatura le Servicio en fecha de
27 de Noviembre de 1.997, que obra al fo-
lio 84 del expediente, no se correspondia con
una necesidad de condicionamiento normati-
vo y anfeposicién entre una y ofra devolucién,
y no se erige por ello en soporte vélido de
ese desplazamiento de la responsabilidad en
el retraso en el cumplimiento de su obligacién
de devolucién, ya que, por su misma natura-
leza, la obtencién de informacién a cargo de
ofras Administraciones Tributarias se ha de pro-
ducir de modo oficial y directo, y carece de
todo sentido desplazar la carga de la prueba
a efectos del articulo 114 de la Norma Foral
General Tributaria hacia el administrado cuan-

do el hecho a acreditar es posterior al devengo
del tributo, de naturaleza administrativa-formal
y no sustantivo, y no ha podido siquiera ser
conocido por aquel en el momento de formular
su solicitud de devolucién. Se frata en suma
de una instrumentacién abusiva de las posibi-
lidades comprobadoras que a las Haciendas
incumben y desviada de las finalidades para
las que han sido establecidas.”

A juicio de quien suscribe esfas notas, la  dis-
fribucién competencial que derivaria de la primera
interprefacién referida, puede llevar a consecuencias
“incongruentes” dificilmente sostenibles.

Asi, pensemos en el supuesto de una sociedad
que fributa por el Impuesto sobre Sociedades en un
deferminado periodo impositivo en volumen de ope-
raciones ante fres Administraciones tributarias diferen-
tes: Estado, Bizkaia y Gipuzkoa, correspondiendo la
compefencia de “inspeccién”, segin las reglas que
se recogen en el arficulo 19 del Concierto Economi-
co, a Gipuzkoa.

Si cada una de las tres Administraciones con com-
petencia exaccionadora entiende que es competente
para llevar a cabo actuaciones de comprobacion en
via de gestion, en relacién con su porcion de volumen
de operaciones y con arreglo a su normativa, cada
una de ellas podria no sélo liquidar su parte sino que
ademés podria determinar la cuota tributaria a sus
efectos con un criterio diferente al de las ofras dos.

Resultaria asi que la sociedad en cuestion podria
encontrarse con la existencia de fres cuotas tributarias
distintas por el mismo impuesto y periodo que se ve-
ria obligada a recurrir, en su caso, por separado y
posiblemente en momentos femporales diferentes.

Podria finalmente ocurrir que habiéndose practi-
cado liquidaciones provisionales por las Administro-
ciones sin competencia “inspecfora” modificando la
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cuota tributaria en un deferminado sentido, finalmen-
fe la Administracién con competencia “inspectora”,
en esfe caso Gipuzkoa, considere correcta la autoli-
quidada por el obligado fributario.

En la resolucion dictada por el TEAF de Bizkaia de
13 de septiembre de 2000, que a confinuacion se
franscribe, se aprecian las consecuencias que en la
practica pueden devenir del mantenimiento de la pri-
mera interprefacion recogida en estas notas. Se pro-
nuncia el Tribunal Econémico Administrativo Foral en
la citada resolucion sobre el supuesto de una empresa
que en el afio 1995 operaba solamente en Territorio
Comun vy en el Territorio Histérico de Guipizcoa, y
que en 1996 opera en Bizkaia, resultando que:

“...presentéd  declaracién-iquidacion  final,
modelo 390, del Impuesto sobre el Valor
Aiadido, ejercicio 1.996, con resultado a
ingresar 161.837.820,- ptas., declarando
como volumen de operaciones para el Terri-
torio Histérico de Bizkaia el 32,89%. Poste-
riormente en mayo de 1.997 presenta escrifo
de rectificacién y solicitud de devolucién de
645.283.119,- ptas., motivada por un acuer-
do de la Diputacién Foral de Guipizcoa, en
relacién con la solicitud de devolucion de
[.VA. del ejercicio 1.995, v por el que se
considera imputable al ejercicio 1.996 factu-
ras que el sujeto pasivo consigné como dedu-
cibles en 1.995...conira este acuerdo se ha
presentado reclamacién ante el Tribunal Eco-
némico Administrativo Foral de Guipizcoa; la
Administracién Central si ha admitido la fofali-
dad de las cuotas de |.V.A. declaradas como
deducibles; la Hacienda Foral de Bizkaia ha
denegado dicha devolucion en el ejercicio
1.996; la consecuencia es que la devolucién
a percibir ha quedado en suspenso

La cuestion que se plantea en la presente re-
clamacién econémico-administrativa consiste

Z'EWK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO

en deferminar si el acuerdo de denegacién de
devolucién del Administrador de Tributos Indli-
rectos, por el Impuesto sobre el Valor Ariadido
gjercicio 1.996, se ajusta a lo preceptuado
por el Ordenamiento legal vigente.”

Entiende al respecto el TEAF que:

*...La Diputacién Foral, en uso de sus com-
petencias, realizé la comprobacién de factu-
ras recibidas, resultando que algunas de ellas,
a pesar de haber sido emitidas en diciembre
de 1.995, no fueron recibidas por el sujefo
pasivo hasta enero de 1.996... Si bien en el
acverdo del Administrador de Tributos Indirec-
fos de la Hacienda Foral de Bizkaia se recoge
que: la Administracién Estatal de la Agencia
Tributaria practicd la devolucién correspon-
diente al Impuesto del ejercicio 1.995 por el
mismo importe que el solicitado por la socie-
dad, lo que supone la admisién como dedu-
cibles de la totalidad de las cuotas de I.V.A.
soportadas declaradas; que tiene su domicilio
fiscal en Madrid, su volumen de operaciones
supera los 300 millones, el volumen de opera-
ciones en Territorio Comuin ha sido de 53,90
en 1.995 y de 58,82% en 1.996, en Bizkaia
de 0% y 32,8% respectivamente, y en Guipiz-
coa de 46,10% en 1.995y 8,29% en 1.996
y por fanfo corresponde a la Inspeccién del
Estado la regularizacién de la situacién tributa-
ria del sujeto pasivo frente a todas las Adminis-
fraciones competentes, y no se puede acceder
a la pretension de la parte actora, del examen
del expediente parece concluirse que no se
ha producido una actuacién de los érganos
de Inspeccién de la Administracion Estatal, ni
una regularizacién de la situacion fributaria
del sujefo pasivo, por lo que a la vista de la
normativa aplicable, no cabe sino concluir la
procedencia de inclusién de las cuotas objeto
de controversia a partir de la declaracién del
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primer trimestre de 1.996..."

Por lo demas, el mantenimiento en la materia que
nos ocupa de una interpretacion “literalista” como la
recogida en la Resolucion del TEAC de @ de junio
de 2009, anteriormente referida, implicaria que la
distribucion competencial establecida en el Concier-
fo Econdmico no seria sino una especie “norma en
blanco”, de suerte que podria variar al albur de lo
que la normativa fributaria vigente en cada una de
las Administraciones considerase en cada momento
como “gestion” o como “inspeccién”.

Precisamente ello es lo que se vislumbra en los
nuevos conflictos, a los que inicialmente se ha hecho
referencia, que esfdn surgiendo entre las Administra-
ciones cuya disfribucién competencial lleva a cabo
el Concierto Econémico, como consecuencia de la
configuracion de un nuevo procedimiento como es el
procedimiento de comprobacién limitada.

No parece asi de recibo que la determinacién
de quien sea competente para llevar a cabo las co-
rrespondientes actuaciones de comprobacion limita-
da, en relacion con un determinado contribuyente
que debe tributar en volumen de operaciones fren-
fe a mas de una Administracion, segin las reglas o
punfos de conexién fijados al efecto en el Concierto
Econdémico, dependa de si en la normativa tributaria
general dicho procedimiento se inserta o se califica
como un procedimiento de gestién o como un proce-
dimienfo de inspeccién.

Més ain, la distribucion competencial prevista en
el Concierfo Econémico no puede depender de que
las referidas actuaciones de comprobacién limitada
se lleven a cabo en el seno de un procedimiento de
gestion o de inspeccién.

No cabe olvidar que, segin anfes se ha referido,
la vigente Ley General Tributaria, en su arficulo 141
recoge entre las funciones propias de la inspeccion
tributaria la dirigida a “h) La realizacién de actuacio-
nes de comprobacién limitada, conforme a lo esta-

"

blecido en los articulos 136 a 140 de esta ley” .

Si acudimos a ver el contenido de los referidos
articulos 136 a 140 de la ley General Tributaria
nos encontraremos con que los mismos se insertan
dentro de la Seccién 2 del Capitulo Il del Titulo 11l de
dicha ley, Seccién dedicada a la regulacién de los
"Procedimientos de gestion fributaria” entre los que se
incluye el procedimiento de comprobacién limitada

(articulo 123.1.e) LGT).

Siendo el contenido y el resultado de las actuacio-
nes de comprobacién limitada el mismo, ya se lleven
a cabo en el curso de un procedimiento de gestién o
en denfro de un procedimiento de inspeccién, parece
desde todo punto de vista insostenible mantener, con
arreglo a la distribucion competencial que se estable-
ce en el Concierfo Econdmico, que en el primer caso
sea competente para actuar una o unas determinadas
Administraciones y en el segundo ofra diferente.

las referidas consecuencias “indeseables” no se
generan, sin embargo, si se efectia una interprefacion
infegradora del Concierto Econdémico que ademas
persiga como finalidad dltima la de generar la menor
carga formal posible frente al obligado fributario, de
modo que sea una Gnica Administracién con la que
fenga que “entenderse” a la hora de regularizar su si-
tuacién tributaria llevando a cabo las oportunas actuo-
ciones de comprobacion o investigacion, ya sea en el
curso de un procedimiento de gestién, de un procedi-
miento de inspeccién o de un procedimiento “hibrido”
o ambivalente como el de comprobacion limitada.
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3.1 ALEMANIA
3.2 GRECIA

3.3 IRLANDA

3.4 PORTUGAL
3.5 REINO UNIDO

IV. FISCALIDAD Y MERCADO UNICO

I, INTRODUCCION

la crudeza, profundidad, dimensién geogrdfica
y extension temporal de la crisis econémica vy finan-
ciera, que comenzé en el aio 2007, ha provocado,
obviamente, todo tipo de actuaciones de los poderes
publicos encaminadas a combatirla.

Estas medidas han estado condicionadas por las
propias caracteristicas de la crisis y, claro estd, por
la diferente posicién de partida de cada economia
y por la diferente posicion de partida de cada Ad-

AINHOA AZARLOZA

AMAIA BELOKI

ESTIBALIZ INURRIETA

DELEGACION DE EUSKADI EN BRUSELAS

ministracién, tanto en términos financieros como en

terminos politicos.

Posiblemente seria algo injusto afirmar que cada
Administraciéon ha actuado por su cuenta, pero la
necesidad de actuar de manera perentoria, en dias,
ante las diversas manifestaciones que la crisis ha ido
adoptando @ lo largo de esfe tiempo, més, como
ya hemos dicho, la diferente situacién de partida,
ha provocado que las medidas “particulares” hayan
predominado sobre las medidas “coordinadas” en
dmbitos que superan al de un Estado concreto.

También, dentro de cada Estado, han existido
medidas que observadas simplemente desde una
perspectiva temporal podrian incluso calificarse de
confradictorias, quizé con la caracteristica comin en
los Estados de actuar, en primer lugar, luchando por
la supervivencia del sistema financiero vy, en general,
del tejido econdmico, asi como afrontar las tremen-
domente dolorosas consecuencias que muchos ciu-
dadanos estén sufriendo vy, en un segundo momento,
luchar por la supervivencia y credibilidad de las pro-
pias finanzas puoblicas con medidas de signo con-
trario a las anteriores.

No pueden en este frabajo, por su dimensién,
andlizarse de forma global las medidas adoptadas
en cada pafs. Nos centraremos en el dmbito eu-
ropeo y dentro de ésfe, en las actuaciones piblicas

en materia tributaria.

Para ello, partiremos del andlisis que la propia
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Comision Europea ha realizado Informe sobre la Po-
litica fiscal después de la crisis — Comision Europea,
2010" del que extractaremos los aspectos que pue-
den, a nuestro juicio, suscitar mayor interés y posterior-
mente describiremos las medidas adoptadas en una
serie de paises que han sido afectados por la crisis
con distinfo grado de intensidad: Alemania, Grecia,
Ilanda, Portugal y Reino Unido. Por tlimo, destinare-
mos un apartado a los aspectos fributarios del informe
sobre el mercado Unico presentado a instancias del
Presidente de la Comisién, en el que se reifera, una
vez mads, desde el dmbito comunitario, la necesidad
de reducir las cargas administrativas para empresas
y particulares 'y, sobre todo, la coordinacién de las
politicas fiscales de los Estados miembros para luchar
contra las consecuencias de la crisis.

Il.  El ANALISIS COMUNITARIO

Informe sobre la Politica fiscal después de la
crisis — Comisién Europea, 20102

la crisis econémica vy financiera ha tenido como
consecuencia cambios severos en las finanzas pobli-
cas de los Estados miembros de la UE.

A pesar de la tendencia general hacia los recorfes
de tipos en los dltimos afios, la UE sigue siendo un
drea de imposicién alta. Aunque la presion fiscal di-
fiere ampliamente entre los Estados miembros, puede
observarse un proceso de convergencia a lo largo
del tiempo.

la crisis no solamente ha afectado al nivel de in-
gresos fiscales sino también a su composicion. En

el periodo entre 2007 vy 2010, el peso de las co-

) hitp://ec.europa.eu/taxation_customs/resources,/documents,/
taxation/gen_info,/economic_analysis/fax_papers/ taxation_

paper_24_en.pdf

2 hitp://ec.europa.eu/taxation_customs/resources,/documents,/
taxation/gen_info,/economic_analysis/fax_papers/taxation_

paper_24_en.pdf

fizaciones de la seguridad social en el fofal de in-
gresos ha aumentado debido a que los ingresos pro-
venientes de los impuestos directos se han visto mas
afectados por la crisis. Sin embargo, en una perspec-
tiva a mas largo plazo, el reparto entre las tres princi-
pales fuentes de ingresos fiscales (impuestos directos,
impuestos indirectos y contribuciones a la seguridad
social) se ha mantenido relativamente estable con un
fercio de contribucion de cada categoria al fofal de
los ingresos. Por ofro lado, hay que tener en cuenta
que la diferencia entre la distribucién de impuestos
entre los distinfos paises es muy amplia.

la politica fiscal ha jugado un papel importante
a la hora de confrarrestar la crisis econémica vy fi-
nanciera. las medidas presupuestarias necesarias
para apoyar al debilitado sector financiero e impul-
sar temporalmente la demanda global dominaron
claramente el final de 2008 y el afio 2009. Sin em-
bargo, en algunos Estados miembros dicho estimulo
apenas tuvo lugar debido a la ausencia de espacio
fiscal y a la aparicién de debilidades macroeconémi-
cas. Por el contrario, las politicas fiscales restrictivas
han predominado durante 2010 debido a los altos
volimenes de déficit y deuda publica y a la politica
general de consolidacion fiscal en el corfo y medio
plazo impuesta por la UE.

las reformas fiscales adoptadas durante 2008
y 2009 estdn muy en linea con las tendencias re-
cienfes en materia de fiscalidad. En particular, medi-
das para apoyar la oferfa de mano de obra a fravés
de la reduccién de los impuestos sobre las rentas han
contribuido a una reduccién de la parte correspondi-
ente a los impuestos directos. La presién fiscal sobre
el trabajo ha disminuido en la mayoria de Estados
miembros en el pasado reciente, especialmente en
lo que se refiere a las renfas mas bajas. Al mismo
tiempo, se han incrementado en general los impues-
fos indirectos como una de las principales respuestas
dentro de los planes de consolidacion fiscal.

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO Z'EWK




CRISIS ECONOMICA Y FINANCIERA y REFORMAS FISCALES EN ALGUNOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UE

El andlisis realizado por la Comisién Europea de-
muestra que los incentivos fiscales han podido jugar
un papel en el desarrollo de la burbuja inmobiliaria.
las opciones principales para reducir el potencial
de influencia del sistema impositivo en el desarrollo
de la burbuja inmobiliaria son la imposicién de los
alquileres, y la reduccion/eliminacién de la deduc-
cién de los infereses de las hipotecas. Asimismo,
unos impuestos mas altos a la propiedad inmobiliaria
podrian constituir una fuente de ingresos estable, si
bien ello requeriria de sistemas de evaluacion mejo-
rados para crear una base imponible fiable.

El andlisis muestra que el Impuesto sobre las Ren-
fas de las Personas Fisicas (IRPF) tiene un potencial
mayor como  esfabilizador automético que el Im-
puesto de Sociedades (IS) y, desde luego, que los
impuestos indirectos, que juegan un papel marginal
en esfe aspecto.

Una cuestion clave que surge de la reciente cri-
sis es hasta dénde el secfor financiero esté contribu-
yendo de forma justa a pagar el coste de la crisis.
Una via posible en este sentido es un impuesto sobre
las actividades financieras que tome la suma de los
beneficios y remuneraciones como base imponible.
Asimismo, podria considerarse un impuesto sobre los
bonus. Un impuesto sobre las fransacciones financie-
ras, por ofro lado, podria confribuir a estabilizar los
mercados financieros, reduciendo el comercio espe-
culativo y aumentando los ingresos fiscales.

Una cuestién importante en el debate actual es
si es posible cambiar el sistema impositivo de forma
que produzca ingresos adicionales, al tiempo que
contribuye a los esfuerzos de consolidacion necesa-
rios en muchos paises, y se minimizan los efectos
distorsionadores sobre el crecimiento. El Informe con-
cluye que, en general, ello podria conseguirse modi-
ficando la estructura tributaria hacia la imposicién de
la propiedad, el consumo, y los impuestos medio-

ambientales. El aumento de ingresos podria lograrse
preferiblemente a través de la ampliacion de las bas-
es imponibles, en vez de subiendo los tipos imposi-
tivos. Ademds, en muchos Estados miembros existe
un margen de incremento de ingresos por la via de
la mejora de la eficiencia y efectividad en la recau-
dacién y administracion de impuestos.

la integracién de las economias de la Unién
Europea fiene consecuencias en el pofencial de los
efectos econdmicos de las reformas tributarias. Toma-
das de forma individual, algunas reformas pueden
conllevar riesgos para el correcto funcionamiento del
mercado interior. Por lo tanto, la coordinacion de
algunas dreas especificas es un requisito necesario
para desarrollar todo el potencial del mercado infe-
rior. Sin embargo, los avances en esfe sentido han
sido muy lentos a lo largo de los Glimos afos.

El informe elaborado por el antiguo Comisario
Mario Monti, a solicitud del Presidente de la Comi-
sién Europea, José Manuel Durao Barroso, v fitulado
“Una nueva estrategia para el mercado nico”, del
que se hablard al final de este trabajo, sefala las
dreas mds importantes en las que la coordinacion
fiscal deberia promoverse:

- ElIS, con un andlisis de los regimenes perni-
ciosos, desajustes y ofros efectos negativos de
la competencia fiscal, asi como los frabajos
para la definicién de una base comin.

- Impuestos sobre el consumo, en particular, el
Impuesto sobre el Valor Adadido (IVA).

- Impuestos medioambientales, que en principio
deberian jugar un papel muy importante en el
futuro.

Estas son las dreas en las que las reformas de-
berfan incidir en lo que se refiere a la coordinacién a
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nivel de la UE, dado que afectan a bases imponibles
moviles o afectan de forma asimétrica a la competi-
tividad de las empresas. Por ofro lado, la coordi-
nacién de las reformas fiscales ayudaria igualmente
a reducir los costes de aplicacion por parte de los
ciudadanos y de las empresas, y reduciria también
la incidencia de la doble imposicién.

Contexto de las reformas fiscales en la UE en

2008, 2009 y 2010

Las reformas fiscales emprendidas por los Estados
miembros en los dos Gltimos afios deben ser anali-
zadas desde la perspectiva de la necesidad de los
gobiernos de dar una respuesta a la crisis econémica
y financiera.

Esta capacidad de respuesta no ha sido uniforme,
sino que ha venido determinada principalmente por
la situacion presupuestaria de que gozaban cuando
estallé la crisis, asi como del impacto que ésta ha
fenido en cada pais como consecuencia de su com-
posicién sectorial. Por fanto, las medidas tomadas
por los gobiernos contra la crisis han variado sustan-
cialmente entre Estados miembros.

Sin embargo, se puede decir que, durante la d
tima parte de 2008 y 2009, y en menor medida en
2010, en una gran mayoria de Estados miembros ha
habido una clara tendencia a las reformas expansivas
en linea con el Programa Europeo de Recuperacion
Econémica®, siendo los Estados miembros que go-
zaban de unas finanzas mas saneadas al inicio de la
crisis los que mds han contribuido a dicho estimulo.
Entre esfos paises se encuentran Alemania, Austria,
los paises nérdicos o la Repiblica Checa. A pesar de
ello, en algunos Estados miembros los desequilibrios

3) Plan elaborado por la Comisién Europea al inicio de la crisis
para contener su impacto, que propone un impulso presupuestario
de 200.000 millones de euros para estimular la demanda.

COM (2008] 800 final: htip://eurlex.europa.eu/lexUriServ,/
LexUriServ.do2uri=COM:2008:0800:FIN:£ES:PDF

presupuestarios no han permitido seguir esta politica
expansiva, siendo su prioridad, por el contrario, im-
plantar medidas para la contencién del déficit. Entre
estos Ultimos se encuentran principalmente Grecia,
Irlanda, Hungria y los paises balticos.

En lineas generales, las reformas llevadas a cabo
en el contexto de la crisis han seguido la tendencia
hacia lo que se considera un sistema fiscal éptimo
hoy en dia: eficiente, justo, transparente, que desin-
centive el fraude y con bajos costes administrativos.
Esto se traduce en un traslodo de impuestos directos
a indirectos, reduciendo la carga fiscal sobre el tro-
bajo vy el capital, para incentivar el empleo, mientras
se aumentan los impuestos sobre el consumo para
compensar el descenso de recaudacién.

Medidas para impulsar la demanda y la oferta

Entre las medidas adoptadas para impulsar la de-
manda se encuentran mds frecuentemente aquellas
destinadas a aumentar la cantidad de renta disponi-
ble, generalmente a través de disminuciones en los
fipos impositivos para las renfas més bajas, asi como
el aumento de prestaciones sociales. En ocasiones,
estas medidas vienen acompanadas de incrementos
de tipos para las rentas més altas, como en el caso
de Irlanda y Grecia.

En ofros casos, se han impuesfo cargas especiales
como los impuestos sobre las primas de los directivos,
que ademdés ayudan a disminuir el comportamiento
demasiado arriesgado en el secfor financiero.

Oftros Estados miembros, como Finlandia, Dina-
marca y Austria, que partian de un IRPF con tipos
muy alfos, han disminuido el tipo de manera gener-
alizada. En el lado contrario, los pafses sin margen
de maniobra para actuar debido a sus desequilibrios
presupuestarios han aumentado el tipo de manera
generalizada, como Letonia.
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En cuanto al estimulo de la oferta, algunos Esta-
dos miembros han recortado los tipos o las bases
del IS, sin que esfo tenga en realidad un impacto
real en un contexto de crisis, con las sociedades en
pérdidas. Estas medidas responden mas bien a un
objetivo a largo plazo, dentro de la tendencia gene-
ral en la UE de traslacion de impuestos directos a in-
directos. En algunos casos, se ha intentado estimular
la inversién a través de amortizaciones aceleradas,
créditos fiscales a la inversion, medidas especiales

para PYMES y deducciones para 1+D.

En el campo de los impuestos indirectos, tanto el
IVA como los impuestos especiales han seguido la mis-
ma tendencia, en general al alza, con el fin de recau-
dar impuestos. Grecia, Hungria, Lituania, Letonia, Por-
tugal y Espaiia son ejemplos de Estados miembros que
han aumentado su IVA, bien mediante el incremento
de sus tipos impositivos, bien mediante el acotamiento
de sus bases aplicables al tipo reducido. La reduccién
del IVA ha sido muy rara, y solamente se ha dado de
forma temporal, como en el Reino Unido, o aplicado
a ciertos secfores, como en Bélgica o Francia.

Algunos Estados miembros han introducido nue-
vos impuestos sobre el carbono, que cumplen el do-
ble objefivo recaudatorio y medioambiental. Es el
caso de Irlanda, Grecia o los Paises Bajos.

También en algunos Estados miembros se ha in-
fenfado obtener ingresos a través de impuestos sobre
la propiedad, a través de la disminucién de los limi-
tes para las exenciones, como en Bu|gorio, o introdu-
ciendo sistemas fiscales progresivos en sustitucién de
fipos Unicos, como en Grecia.

. REFORMAS  FISCALES
ESTADOS MIEMBROS

EN  ALGUNOS

Se analizan a continuacién las reformas fiscales
que se han producido en 5 Estados miembros de la

UE: Alemania, Grecia, Irlanda, Portugal y Reino Uni-
do. Nos gustaria sefialar que la informacién relativa
a estos paises fue recogida en noviembre de 2010y
quedd muy pronto obsoleta en lo que se refiere, por
ejemplo, a Irlanda (cuyo contenido ha sido actual-
izado). Ello podria suceder de nuevo con alguno de
los demds paises analizados a la luz de los cambios
y reformas urgentes que estamos viviendo.

3.1 Alemania

En 2008, el nivel impositivo de Alemania con
respecto a su PIB (tax-to-PIB-ratio), incluyendo las coti-
zaciones a la seguridad social, era del 39,3%, una
cifra superior a la media de la UE (37,0%) y a la
media de la zona euro (37,6%).

Por razén de la crisis, desde 2008, el Gobierno
aleman ha promulgado varios planes de reactivacion
econémica que constfituyen una mezcla de reduccion
de impuestos, aumento del gasto publico y suministro
de financiacién a las empresas.

En relacion al IS, en 2008 se produjo una impor-
fante reforma en el régimen fiscal de las sociedades
reduciéndose el tipo general del 25% al 15%. Asimis-
mo, se adopfaron ofras dos medidas: se introdujo la
llamada regla de interés de barrera, “Zinsschranke”,
que supone que las empresas cuyo gasto neto por
intereses supere 1 millon de euros anual solo podran
deducirse una parte de ese gasto que no supere el
limite del 30% de la base imponible antes de infere-
ses y amortizaciones; la segunda de la medidas se
refiere a la modificacién de la norma relativa a la
base imponible que afiade partes del gasto nefo por
interés y parfes de tasas de renfas, leasing y licencias
a la base imponible.

Ya en 2009 y 2010, ha habido un aumento de
los umbrales para el gasto de los activos fijos mue-

bles para PYMES.
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Se introdujo, igualmente, una amortizacion decre-
ciente a un fipo del 25% para activos fijos muebles
adquiridos o producidos después del 1 de enero
2009 y antes del 31 de diciembre. También mejord
el régimen de amortizacion para los activos de redu-
cido valor.

Por ofra parte, con el objetivo de apoyar la de-
manda agregada durante la crisis, se introdujeron
una serie de cambios en IRPF en 2009 y 2010. El
fipo minimo se redujo del 15% al 14% mientras que
la prestacion basica aumentd desde 7.664 euros
hasta 7.834 euros refroactivamente, desde el 1 de
enero 2009, v hasta 8.004 euros refroactivamente,
desde el 1 de enero de 2010. Los umbrales también
se incrementaron en 400 euros refroactivamente,
desde el 1 de enero de 2009, y de nuevo en 300
euros, desde el 1 de enero de 2010.

Se produjo en 2009 un incremento del crédito
impositivo para servicios de reparaciones ofrecidos
por trabajadores auténomos en los hogares del 20%

de 6.000 euros.

Asimismo, en 2009 se concedieron beneficios y
prestaciones generosas por hijo: pago excepcional
de 100 euros por nifio, “Kinderbonus”, y aumento
de desgravaciones por nifios, de 5.808 euros hasta
6.024 euros, y bonificacién fiscal alternativa por hijo
de 100 euros por mes para el primer y segundo hijo
y 16 euros por mes para hijos sucesivos. En 2010,
han aumentado las desgravaciones por nifios, de
6.024 hasta 7.008, vy la bonificacion fiscal alterno-

fiva por hijo de 20 euros por mes e hijo.

Ademas, el 1 de enero de 2010 enfré en vigor
la ley que mejora de la deducibilidad de los pagos
por el seguro de asistencia sanitaria y de asistencia
a personas que no pueden valerse por si mismas. En
virtud de esta ley, los pagos por los seguros mencio-
nados son totalmente deducibles, consecuentemente

se espera que el impacto estimado en el presupuesto
aleman sea de 9.500 millones de euros por ario.

Al igual que en el IS, se introdujo una amortizo-
cién decreciente a un tipo del 25% para activos fijos
muebles adquiridos o producidos después del 1 de
enero 2009 y antes del 31 de diciembre. Tombién
mejord el régimen de amortizacién para los activos
de escaso valor.

Se dieron incentivos a los compradores de veht-
culos respetuosos con el medio ambiente v se pro-
mulgd un impuesto energético para la promocién de
los biofuels.

En lo que a impuesto sobre la propiedad se refie-
re, en 2010 entrd en vigor una desgravacion fiscal
sobre las herencias y se derogo el impuesto sobre
fransmisién de bienes inmuebles en caso de reestruc-
furaciones de empresas.

Con respecto al IVA, el tipo general aumentd en
2007 del 16% al 19%. El tipo reducido del 7% que
se venia aplicando a alimentos basicos, transporte
publico y libros, se empezd a aplicar en 2010 tam-
bién al alojamiento de corta duracion suministrado
por hoteles, pensiones y casas de huéspedes.

3.2 Grecia

la situacién presupuestaria de Grecia en los Ulti-
mos afos es fragil y se viene enfrentando a un gran
problema fiscal ya que se han registrado niveles ex-
cesivamente elevados de déficit y de deuda piblica.
Para limitar este déficit, el gobierno heleno se ha vis-
fo obligado a recaudar mas impuestos. Asimismo,
Crecia tiene un problema de competitividad por lo
que estd haciendo reformas para modernizar su eco-
nomia. Las medias fiscales que ha adoptado Grecia
en los dltimos meses han sido muy rigurosas y estén
encaminadas a la consolidacién fiscal, al ahorro,
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al aumento de los ingresos publicos y al control del
gasto.

En 2004, el gobierno griego aprobd una ley de
reforma fiscal global que incluia modificaciones im-
portanfes con respecto a los sistemas de fiscalidad
sobre sociedades y sobre la renfa de las personas
fisicas. La reforma se redlizaria en fres fases. El ob-
jetivo de la reforma era hacer un régimen tributario
mas sencillo, equitativo y transparente para promover
el espiritu emprendedor, la inversion y la innovacion.
Después de la reduccion del tipo impositivo del im-
puesto sobre sociedades y de la renta durante las
primeras dos fases, en 2008 se aprobaron recortes
progresivos en los tipos impositivos. En este sentido,
el tipo impositivo del IS descenderd un punto porcen-

tual anualmente desde 2010 hasta 2014 del 25%
al 20%.

Sin embargo, el creciente tamafio de los des-
equilibrios de las finanzas poblicas ha llevado ol
gobiemo a aplicar, ademds de medidas transitorias
fiscales, modificaciones sustanciales en el sistema
fributario para restaurar una situacion presupuesta-
ria sostenible. Asf, se han previsto medidas fiscales
adicionales en el marco de un programa econémico
y financiero a fres afios que se ha comprometido
a poner en marcha el gobiemo heleno en respues-
ta al plan de rescate* negociado por la Comisién
Europea, el Banco Central Europeo y el Fondo Mo-
nefario Internacional (FMI), en mayo de 2010. En
fofal, las reformas previstas deberian aumentar los
ingresos en un equivalente al 4% del PIB en 2013;
en la parte de gastos, se espera que con el ahorro

4 El 2 de mayo de 2010, el Eurogrupo activé el plan de rescate
a Grecia dotado con 110.000 millones de euros. El acverdo al
que llegaron los Ministros de Economia y Finanzas de la UE es-
tablece un montante de ayuda internacional que serd concedida
a Grecia para el periodo 2010-2012 de 110.000 millones de
euros, de los cuales 80.000 millones corresponderdn a la zona
euro y el resto lo aportard en Fondo Monetario Internacional (FMI).
A cambio Grecia debe poner en marcha un plan de austeridad y
recorfar drésticamente el gasto piblico para llegar al déficit que le
exigen sus socios y el FMI.

alcance el equivalente de 7 puntos porcentuales del
PIB. En definitiva, se estima que el déficit en relacién
al PIB disminuya por debajo del valor de referencia
del 3% para 2014 en comparacion con el 13,6%
estimado en 2009.

En lo relafivo al IS, se esperan contribuciones adi-
cionales con cargo a grandes empresas rentables
(basadas en los beneficios de 2008). Igualmente,
como ya se ha comentado, habrd una reduccién del
fipo impositivo que descenderd un punto porcentual
al afio comenzando por el 25% desde 2010 hasta

2014.

En relacion al IRPF, en 2009, se introdujo un gro-
vamen adicional sobre la renta para personas con
renta alta [por encima de 60.000 euros) que se
incrementa gradualmente desde 1.000 euros para
rentas entre 60.001 y 80.000 hasta 25.000 euros
para renfas por encima de 900.000 euros. Ademds,
se establecié que la politica de renta para los funcio-
narios, médicos del sistema nacional de salud, em-
pleados de entidades de personalidad juridica publi-
ca, autoridades publicas, policia, bomberos, puertos
y ejército consistiera en una suma exenta de 500
euros para ingresos brutos hasta 1.000 euros y 300
euros para ingresos de enfre 1.501 y 1.700 euros.
En tercer lugar, se infrodujo una bonificacién especial
de solidaridad para personas con renta baja, pensio-
nistas y agricultores. El beneficio oscila entre 300 y

1.300 euros.

En abril de 2010, se aprobo una reestructuracion
del IRPF @ través de una nueva ley fiscal. El nuevo ré-
gimen prevé 9 tramos de renta [en vez de 4), con un
tipo marginal maximo del 45% aplicable a rentas por
encima de 100.000 euros (el tipo méximo anterior,
aplicable a cantidades superiores a 75.000 euros
era del 40%). Todas las fuentes de ingresos serdn
objefo de una nueva farifa unificada, de forma que
se elimina el trato diferenciado de fuentes distintas a
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los rendimientos de trabajo y las pensiones. Ademds,
se derogan las disposiciones fributarias que prevén
exenciones y regimenes auténomos.

las primas a los directivos en bancos e institucio-
nes financieras se someferdn a un régimen especial
de tributacion con tipos progresivos que van entre
20% y Q0% habra exenciones para primas que
no excedan del 10% de lo renta, para rentas hasta

60.000 euros.

En relacion a los impuestos sobre herencias, su-
cesiones y donaciones, se han modificado algunas
disposiciones para aumentar su progresividad. El
nuevo sistema prevé en el caso de los parientes mas
cercanos 4 tramos de renta (en vez de 2) con una
tasa méxima del 10% aplicable a las cantidades por
encima de 600.000 euros mientras que las fransac-
ciones hasta 150.000 euros estén exentas.

También se ha reformado el impuesto sobre bie-
nes inmuebles y el tipo uniforme del 1% sobre gran-
des propiedades se ha sustituido por una escala de
progresividad, de forma que el 1% de tipo maximo
aplicable a sumas por encima de los 800.000 euros
ha aumentado al 2% para valores inmobiliarios por
encima de los 5 millones de euros para un periodo
de tres afios. las propiedades de la iglesia que no
sean utilizadas con fines religiosos, educativos o be-
néficos también se incluyen en el hecho imponible.

En relacién a los vehiculos, el impuesto de circulo-
cién, caleulado en base a la cilindrada y el impacto
medioambiental, ha aumentado hasta 300 euros.
Serd recaudado junto con un gravamen extraordina-
rio sobre vehiculos privados de gran capacidad y
motociclefas, que va de 150 a 650 euros. El impues-
to sobre la matriculacién de vehiculos, en cambio, se

redujo en un 50% de abril a agosto de 2009.

Mirando al sector turistico, se ha reducido del

2% al 0,5% el impuesto de las autoridades locales
sobre las estancias de corta duracién en hoteles, mo-
teles, bungalow, habitaciones de alquiler y camping
y en los ingresos brutos de los restaurantes, clubes,
bares, efc.

Asimismo, para 2011 se han previsto las siguien-
fes disposiciones: incremento de la base imponible
del impuesto sobre bienes inmuebles a través del
incremento del valor juridico de la propiedad; infro-
duccién progresiva de un impuesto medioambiental
sobre las emisiones de CO2: introduccién de un
impuesto sobre establecimientos no autorizados; la
infroduccion de incentivos para la regularizaron de
las infracciones de construcciones que vulneran las
normas de ufilizacion del suelo (que se interrumpird
en 2014); el aumento de la fiscalidad de las remu-
neraciones en especie, incluido el pago por arrenda-
miento de vehiculo.

En lo que ha fiscalidad indirecta se refiere, el go-
biemo griego espera ingresos significativos debido
al aumento, en 2009, de los impuestos sobre los
teléfonos méviles y la gasolina y al aumento, los pri-
meros meses de 2010, de los fipos del IVA y los
impuestos especiales sobre carburantes, tabaco y
alcohol en dos fases.

El tipo general del IVA se ha elevado ol 23%
(del 19%), el tipo reducido al 11% (del 9%) vy el
superreducido al 5,5% (anteriormente 4,5%). Para
2011, se prevé un aumento progresivo de la base
imponible del IVA que incluya servicios exentos en la
actualidad y que aplique el tipo general a una serie
de productos que actualmente estan sujetos al tipo
reducido.

Igualmente, para 2010 estaba previsto un gra-
vamen especial sobre articulos de lujo vy la intro-
duccion de impuestos especiales sobre bebidas no
alcohdlicas.
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3.3 Irlanda

Irlanda es uno de los Estados miembros mas gro-
vemente afectados por la crisis. En el plozo de dos
afos, ha pasado de ser la economia con mas creci-
miento y productividad de la UE a tener una situacion
extremadamente fragil, que finalmente ha requerido
el rescate por parte de los socios comunitarios me-
diante el Mecanismo Europeo de Estabilizacion Fi-
nanciera, creado por los propios Estados miembros
en mayo de 2010.

Efectivamente, los Ministros del Eurogrupo acor-
daban el 28 de noviembre de 2010 ofrecer la asis-
fencia financiera solicitada por Ilanda del 22 del
mismo mes. los Ministros se mostraron de acuerdo
en que ofrecer un préstamo a Irlanda es una garan-
fia para salvaguardar la estabilidad financiera de la
zona euro y de la UE en su conjunto.

El programa de asistencia a Irlanda se aprobo el
28 de noviembre por unanimidad en el Consejo de
Ministros de Asuntos Econémicos y Financieros de la
UE (ECOFIN] y cubre las necesidades de financia-
cién hasta los 85.000 millones de euros, incluyendo
10.000 millones para medidas de recapitalizacién
inmediata, 25.000 millones para apoyo al sistema
bancario y 50.000 millones para cubrir necesidades
financieras. Las confribuciones de fondos provendran
de la propia Ilanda (17.500 millones), (i) de los me-
canismos de estabilidad europea, (ii] de préstamos
bilaterales del Reino Unido, Dinamarca y Suecia, vy
(iii) del FMI (22.500 millones cada uno).

la composicion sectorial de la economia irlan-
desa, muy cenfrada en la construccion y la banca,
favorecié que el impacto de la crisis se dejara no-
far fuertemente desde el principio. El esfallido de la
burbuja inmobiliaria y la crisis financiera provocaron
grandes desequilibrios presupuestarios en las finan-
zas piblicas, que pasaron de un superdvit del 0,2%

en 2007 a un déficit piblico del 7,1% en 2008, el

mas alto de la UE.

Esta situacién obligd a llanda a actuar rapida-
mente para intentar estabilizar su situacién presu-
puestaria. Asi, ya en octubre de 2008 presentd
sus primeras medidas de ajuste incluidas en sus
presupuestos para 2009, (con las que pretendia
ahorrar 2.000 millones de euros), que, mostrando-
se insuficientes para detener el répido y progresivo
deferioro de sus finanzas piblicas, tuvieron que ser
endurecidas sucesivamente en febrero de 2009 vy
mayo de 2009, con nuevos paquetes de ahorro de
2.000 y 3.800 millones de euros respectivamen-
te. A pesar de ello, en diciembre de 2009, con
un déficit publico que alcanzaba el 14,1%, Irlanda
presentd unos presupuestos para 2010 con nuevas
medidas de ahorro presupuestario por 4.000 millo-
nes de euros.

Ilanda ha alcanzado un déficit publico del 32%
en 2010, en gran parte, consecuencia del plan de
rescate del sector bancario, y ha anunciado nuevos
ajustes presupuestarios para los proximos cuatro afios
por un importe fotal de 15.000 millones de euros

(6.000 millones en 201 1).

las medidas de ajuste presupuestario compren-

didas en estos paquetes tienen por fanto el objefivo
pag P |
prioritario de restablecer el equilibrio presupuestario,
y como tal se han enfocado tanfo al recorte de los
gasfos como al aumento de la recaudacion a través
e los impuestos.

de | puest

En este Gltimo aspecto, la accién del gobierno
ilandés se ha visto limitada en cierta manera por las
peculiaridades de su sistema fributario. Dicho sistema
fue disefiado en la década de los noventa para im-
pulsar la inversién privada y se caracteriza por una
fiscalidad excepcionalmente favorable para las em-
presas en comparacion con sus socios europeos (con

Z'EWK GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




CRISIS ECONOMICA Y FINANCIERA y REFORMAS FISCALES EN ALGUNOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UE

un fipo normal del 12,5% y ofros beneficios fiscales),
lo que permitié afraer a grandes multinacionales al
pals y ejercer de motor del crecimiento experimen-
tado por Iflanda desde los afios noventa hasta el
momento de la crisis.

Por tanto, dado su cardcter estratégico, y a pesar
del tamario de su impacto en la recaudacion, de
momento este impuesto no se ha visfo modificado,
por lo que la mayoria de los ajustes impositivos se
han tenido que realizar a través de incrementos en
las cargas fiscales sobre la renta de las personas
fisicas, y en menor medida, con nuevos impuestos
medioambientales.

Las primeras medidas, presentadas en octubre de
2008, basaron su capacidad de recaudacién en
gran parte en la introduccién de un nuevo impuesto
sobre las renfas brutas de las personas. Este nuevo
impuesto, que entraria en vigor el 1 de enero de
2009, se establecié en principio con un tipo del 1%
para las rentas inferiores a 100.000 euros, un 2%
sobre las renfas entre 100.000 euros y 250.120
euros y un 3% para aquellas rentas que excediesen

de 250.120 euros.

Se establece, no obstante, una exencion para
los primeros 18.304 euros, asi como una exencién
de 20.000 euros para las personas mayores de 65
afos, con el objetivo de profeger a las rentas mas
bajas. Ademads, las prestaciones sociales recibidas
quedan también exentas de fributacion.

Estas condiciones se mantuvieron hasta el 1 de
mayo de 2009, fecha en que se modificd para am-
pliar su capacidad recaudatoria, aumentando tanto
la base como los tipos del impuesto. Asi, fras los
primeros 15.028 euros que quedarian exentos, las
rentas hasta 75.036 euros tributarian al 2%, al 4%
enfre esta cifra'y 174.980 euros y el exceso de renta
sobre esta cifra tributaria al tipo del 6%.

También en el campo de la tributacién directa,
en marzo de 2009 el gobiemo irlandés decidio
establecer ofra gran figura recaudatoria, una tasa
para las pensiones de los funcionarios piblicos que
se aplicaria sobre su sueldo, y con la que se recau-
darian 1.400 millones de euros.

El 1 de marzo de 2009 entré en vigor esfa nueva
tasa, que fributaba al 3% para los primeros 15.000
euros, al 6% entre 15.000 y 20.000 euros y al 6%
por el resto del sueldo que excediera esfa cifra. Es-
tas condiciones fueron modificadas a partir del 1 de
mayo de 2009 para aumentar su progresividad, con
una exencion para los primeros 15.000 euros, un
fipo del 5% para importes entre 15.000 y 20.000,
el 6% para importes entre 30.000 y 60.000 vy el
10,5% para el exceso sobre 60.000 euros.

Ofras medidas menores en el campo de la im-
posicion directa comprenden el aumento del fope
de cofizacién a la seguridad social desde 52.000
euros a 75.036 euros, en vigor desde el 1 de mayo
de 2009, o el incremento en los tipos impositivos del
Impuesto sobre plusvalias® (del 22% al 25%), vy los
Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones® (del 22 al

25%), aplicables desde el 8 de abril de 2009.

En el campo de los impuestos indirectos se toma-
ron cierfas medidas, con menor potencial recauda-
torio. Desde el 1 de diciembre de 2008, se incre-
menté en medio punto porcentual el tipo normal del
IVA, pasando del 21% al 21,5%. Esta medida duré
solamente un afio, ya que a partir del 1 de enero de
2010 se volveria a situar en el 21%.

También entraron en vigor en octubre de 2008 in-
crementos sobre diversos impuestos especiales, como
el incremento de 50 céntimos en cada paquete de

%) En Irlanda, Capital Gains Tax.

9 En Irlanda, Capita Acquisitions Tax.
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20 cigarrillos en concepto de impuesto sobre el taba-
co, o los 50 céntimos por botella de vino como incre-
mento en el impuesto sobre las bebidas alcohdlicas.

Ademds, se han introducido distintas novedades
en el campo de los impuestos sobre hidrocarburos.
Por una parfe, en octubre de 2008 se incrementd
en 8 céntimos por lifro el impuesto sobre aceites mi-
nerales en la gasolina. Pero las modificaciones mas
significativas se produjeron en diciembre de 2009,
cuando se introdujo el primer impuesto sobre el car-
bono con 15 euros por fonelada de CO2 emitida,
como parte del impuesto sobre hidrocarburos. En
esfe momento, sélo fue aplicable a la gasolina vy al
autodiesel, amplidndose a partir del 1 de mayo de
2009 al queroseno, gasdleo marcado, gas licuado
de petréleo, fueloil y gas natural.

A pesar del escaso margen de accién, el go-
biemo irlandés también tomé algunas medidas para
estimular la economia, especialmente en las efapas
mds tempranas de la crisis, como el descenso del im-
porte de los timbres del 9% al 6% para transacciones
de propiedades de no residentes, con el objefivo de
mantener el empleo vy la construccion, o el incremen-
fo del tipo del crédito fiscal del 20% al 25% para
inversiones marginales de +D llevadas a cabo por
companias.

3.4 Portugal

El presupuesto de Portugal para 2010 contenia
una serie de disposiciones fiscales en respuesta a la
crisis, que ha sido posteriormente complementadas
con un paquete de medidas fiscales adoptadas en
mayo de 2010. El objefivo es acelerar la consoli-
dacién fiscal en el sentido de las lineas proyectadas
en el Programa de Estabilidad y Crecimiento, que es
el programa de ajuste del gobiemo portugués. Se
espera que el impacto global del paquete de austeri-

dad sea del 1,2% del PIB en 2010 y del 2,2% en

2011, lo cual es coherente con los nuevos objetivos
establecidos por el gobiemo para el déficit: recortar-
lo hasta el 7,3% del PIB en 2010 (del actual 8,3%),
hasta el 6,6% para 2011 (en vez del 6,65%), situan-
dolo en el 2,8% en 2013, por debajo del umbral del
3% del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

las diferentes medidas que estd poniendo en mar-
cha Portugal combinan una menor inversion pablica,
recorte del gasto social asi como aumentos y de los
impuestos y recortes de las prestaciones sociales.

Con respecto al IS, se infrodujo en 2009 un
nuevo fipo impositivo general del 12,5% para los
beneficios imponibles hasta 12.500 euros. También
se infrodujeron créditos fiscales para inversiones
como la deduccién del impuesto de sociedades y la
exencion del pago del impuesto municipal sobre la
propiedad inmobiliaria, del impuesto municipal de
fransmisién de propiedades inmobiliarias 'y de im-
puesto de fimbres.

Ademés, se redujeron, en 2009, los anticipos
para las PYMES y, en 2010, el limite de los benefi-
cios fiscales sobre la cuota previa (por ejemplo, la
cuantia del impuesto de sociedades devengado no
puede ser inferior ol 75%, antes 60%, del importe
que se deberia en caso de no aplicarse beneficios
fiscales o regimenes especiales al confribuyente).

Igualmente, se redujo en 2010 el importe de
pagos anticipados especiales desde 1.250 euros a
1.000 euros que corresponda al 1% del volumen de
negocios de la empresa.

Ademds, en 2010 se infrodujo un impuesto
complementario esfatal a un tipo de 2,5% aplico-
ble a ganancias superiores a 2 millones de euros.
Asimismo, los pagos de remuneracién y primas a
los directivos y administradores estarén sujetos a un
gravamen del 35% (50% en los casos de pagos rea-
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lizados por insfituciones financieras), cuando estos
pagos excedan del 25% de la remuneracion anual y
que estén por encima de 27.500 euros. Estos limites
no se aplican si al menos el 50% del pago es demo-
rado a un periodo de fres afios y si estd condiciona-
do al rendimiento financiero del empleador durante
ese periodo. También ha habido un aumento de las
prestaciones complementarias sujetas al impuesto de
sociedades.

Por ofra parte, en relacién al IRPF, en 2009, se in-
frodujo la exclusién de los gastos de desplozamiento
de la renta gravable y se aumenté la deduccién fiscal
para los confribuyentes con alguna discapacidad.

Para 2010, se esperaban ingresos suplementa-
rios equivalentes al 0,2% del PIB que provendrian
del incremento de un punto porcentual (hasta el tercer
framo de renta) y 1,5 puntos porcentuales (desde el
cuarto framo en adelante) del IRPF. Es més, se aplicard
un nuevo tipo especial del 45% (en la actualidod es
del 42%) a rentas superiores a 150.000 euros.

la fributacion de las ganancias de capital del
mercado de valores de los residentes (antes exentas)
seré de un 20% en el caso de que los ganancias anu-
ales supongan mas que 500 euros. Asimismo, se ha
creado un régimen para la regularizacién de capital
no declarado mantenido en el extranjero (pago del
5% de esfas cantidades en vez de impuestos deven-
gados o sanciones). Igualmente, se ha introducido
una limitacién de los créditos y beneficios fiscales an-
feriormente concedidos y se ha aumentado en 2010
en 1,5 punfos porcentuales el tipo de las retenciones
de los ingresos producidos por los residentes y no
residentes.

Finalmente, se ha introducido un tipo especial
para el aumento de patrimonio no justificado y un
incentivo fiscal para la adquisicion de productos res-
petuosos con el medio ambiente. También ha habido

un aumento de las prestaciones complementarias
sujefas al impuesto sobre la renta de las personas
fisicas.

Con respecto a las cofizaciones a la seguridad
social, en 2010 se amplit la base imponible de las
prestaciones a la seguridad social y se adoptaron
medidas para reducir la evasién fiscal relacionada
con las cotizaciones a la seguridad social.

En 2009, se redujo el umbral de devolucién del

IVA'y se adoptaron medidas para la anticipacion del
reembolso del IVA.

En julio de 2010, se infrodujo un aumento gene-
ralizado en los tipos de IVA de un punto porcentual
de esta manera: el fipo general ha aumentado del
20% al 21%, el tipo intermedio del 12% ol 13 vy
el tipo reducido del 5% al 6%. Se espera un rendi-
miento estimado del 1% del PIB para 20102011
(0,3% para el periodo de julio a diciembre de 2010
y 0,7% en 2011).

3.5 Reino Unido

En 2008, el nivel impositivo en el Reino Unido
respecto a su PIB [faxto-GDP-ratio), incluyendo las co-
tizaciones a la seguridad social, alcanzé un 37,3%,
su punto mds alto desde al afio 2000 vy, por primera
vez, por encima de la media de la UE (37,0%).

El aumento de la carga fiscal en 2007 y 2008 se
debe a un incremento de los impuestos sobre el co-
pital. El Reino Unido es el principal ejemplo de este
tipo de imposicion. El aumento de ingresos prove-
nientes de impuestos sobre el capital es equivalente
a aproximadamente al 1,3% del PIB.

la estructura fributaria en el Reino Unido muestra
un peso comparativo alto de los impuestos directos,
que suponen un 18,2% del PIB, el segundo mas alto
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de los Estados miembros, después de Dinamarca.
los impuestos directos representan la primera fuen-
fe de ingresos (48,8% del total de los impuestos),
bastante mds que los impuestos indirectos (33,0%), y
muy lejos de la parte relativa a las cotizaciones a la

seguridad social (18,3%).

los impuestos directos disfintos al IRPF e IS, au-
mentaron de un 2,6% del PIB de media entre 2004
y 2007 a un 3,9% en 2008 lo cual es llamativo si
se compara con el 0,8% de incremento de media de
la UE-27. Esta categoria de impuestos se refiere a
impuestos municipales sobre el ferreno y los edificios,
sobre los vehiculos de motor, y también a las infer-
venciones financieras de las autoridades publicas en
el marco de la crisis enfre 2007 y agosto 2009. El
Reino Unido ha activado un seguro de garantia de
depdsito que conlleva una recaudacion fiscal sustan-
cial.

Cabe destacar que el Reino Unido es un pais
altamente centralizado en lo que a recaudacion de
impuestos se refiere, y el 94,5% son ingresos del Go-
biemno central.

los ingresos provenientes de la imposicion sobre
el frabajo (14,1% del PIB) son mas bajos que en la
mayoria de los paises de la UE (17,5% en la UE27).
El tipo medio impositivo sobre las rentas del traba-
jo, que se sitta en un 26, 1% del total, resulta ser el
cuarto mas bajo de la Unién Europea cuya media se

sitba en el 34,2%.

Por el confrario, los ingresos provenientes de la
imposicién sobre las rentas del capital (12,6% del
PIB) son los mds altos de la UE27, donde la media
es del 7,5% PIB. Ello se explica por el alfo tipo medio
de imposicién sobre las rentas del capital, que alcan-

za el 45,9% frente a la media del 20,4% en la UE.

Recientemente, se han tomado medidas importan-

fes para bajar los impuestos e infentar aliviar los efec-
tos de la crisis financiera global, tanfo sobre los tipos

del IVA como sobre el IS para las PYMES, efc.

En lo relativo al IS, su régimen ha sido modificado
varias veces en el Reino Unido a lo largo de las lti-
mas décadas. El tipo maximo se redujo del 33% de
1997 al 30% en 1999. El tipo para las pequefias
empresas (aquellas con volumen de beneficios por
debajo de 300.000 libras) se redujo progresivamen-
te del 24% de 1997 al 19% en 2006. Desde abril
2008, el impuesto de sociedades se redujo del 30%
al 28%.

Ahora, se reducird el tipo del impuesto de socie-
dades al 27% desde abril de 2011, con una reduc-
cién de 1 punto porcentual anual hasta alcanzar el

24% en 2014.

En cuanto al fipo para las pequefias empresas,
en 2008 se decidié aumentarlo del 19% al 22% en
fres afios. Ahora, se ha decidido el aplazamiento del
aumento previsto, dejandolo en el 21% para 2009-
2010y 20102011.

En cuanto al IRPF, para 2010-11 se mantienen los
dos tipos marginales del 20% (hasta 37.400 libras) y
40% (a partir de 37.400 libras] y se ha establecido
un nuevo fipo marginal mas elevado (50%) para ren-
tas anuales por encima de las 150.000 libras.

Por su parte, el impuesto sobre las rentas del co-
pifal se incrementa del 18% al 28% para aquellos su-
jetos pasivos que alcancen el tipo marginal del 40%
o el 50% en el IRPF.

Con efectos a partir de marzo 2010, se estable-
ci¢ una exencién del impuesto sobre la compra de
vivienda para los compradores de primera vivienda
por valor de hasta las 250.000 libras, al tiempo
que se infrodujo una nueva tasa del 5% a aplicar en
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2011-12 para compras de viviendas por valor de
mas de 1 millén de libras.

En lo que se refiere al IVA, estd prevista una subi-
da de la tipo general del IVA del 17,5% al 20% en
enero de 201 1. Hay que mencionar que se estable-
ci¢ una reduccién femporal del tipo general de IVA
del 17,5% a 15% con efectos desde diciembre de
2008 hasta diciembre de 2009.

Como en ofros Estados, se aplican tipos reduci-
dos para el consumo de determinados bienes vy ser-
vicios. Por ejemplo, se aplica un tipo reducido del
5% a la gasolina y la energia, asi como para la
instalacion de materiales energéticamente eficientes.
Asimismo, se aplica un tipo cero de forma bastante
extensa a algunos productos alimenticios, libros, nue-
vas consfrucciones, transporte publico, suministros de
caridad, y ropa y calzado para nifios.

Respecto a ofros impuestos, podemos mencionar
el establecimiento de un impuesto Unico del 50% por
las rentas de bonus por encima de 25.000 libras
pagados por bancos y entidades de crédito entre

diciembre de 2009 y abril de 2010.

También, el incremento de los impuesfos sobre el
alcohol y el tabaco para compensar los efectos de la
reduccién del IVA, que se prevé continden subiendo
en un 2% en términos reales (es decir, por encima de

la inflacién) hasta 2014-15.

Recientemente se han aprobado importantes re-
formas fiscales sobre el tabaco, la gasolina y ofras
actividades contaminantes. Se ha incrementado el
diferencial enfre la gasolina con y sin plomo, y en
los proximos afios se prevé incrementar los impuestos
sobre la gasolina.

Finalmente, hay que sefialar la intfroduccion en
2011 de una tasa bancaria sobre los balances de

bancos del Reino Unido v filiales de entidades de
ofros paises que operen en el Reino Unido.

lll. FISCALIDAD Y MERCADO UNICO

En mayo de 2010, Mario Monti presenté su in-
forme sobre el mercado Gnico a insfancias del Presi-
dente de la Comisién, Jose Manuel Durao Barroso.
Dicho informe contiene un capitulo sobre la dimen-
sion fiscal del mercado Unico: “trabajar juntos para
preservar la soberania fiscal” capitulo 3.5.)7. Pasa-
mos a continuacion a resumir los contenidos de dicho
capitulo:

Reducir las cargas administrativas para empresas
y particulares

El paisaje tributario de Europa estd muy frag-
mentado. En multitud de dmbitos, la coexistencia de
27 reglamentaciones diferentes impone costes muy
elevados de adaptacion y pesadas cargas adminis-
frativas para los particulares y empresas que ejercen
actividades  transfronterizas. Falta transparencia a
nivel de la UE, hay fallos e incertidumbre respecto a
las normas a aplicar e incluso se da lugar a casos
de doble imposicién o de discriminacién fiscal. Por
fanto, es en propio interés de ciudadanos y empre-
sas que se eliminen los obstaculos a las actividades
infracomunitarias, solucionando el problema de la
compensacion fransfronteriza a las empresas, sim-
plificando y modemizando las normas para la fac-
turacion del IVA (en particular, favoreciendo la factu-
racion electronica), abordando la doble imposicion
de los particulares, y extendiendo la directiva sobre
la fiscalidad del ahorro de forma que se corrijan los
fallos existentes.

Ademds, en algunos dmbitos, los avances en mo-
teria de politica tributaria podrian permitir a la UE

7) Informe Monti: http://ec.europa.eu/commission_2010-2014,/
president/news/ pressteleases,/pdf/20100510_1_en.pdf
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utilizar la fiscalidad, junto con la legislacién, para
conseguir los grandes obijetivos que se ha fijado. la
ausencia de acuerdo sobre la propuesta en materia
de IVA de los servicios postales, por ejemplo, frena la
liberacion de dichos servicios en el mercado Unico,
esperado para 2010. También, por ejemplo, la fis-
calidad medioambiental podria apoyar las iniciativas
en materia de lucha contra el cambio climatico.

Luchar contra las distorsiones del mercado de tra-
bajo producidas por la competencia fiscal en la UE

Poner fin a la tension subyacente entre la infe-
gracion de los mercados y la soberania fiscal es una
de las claves para reconciliar el mercado y la dimen-
sion social del mercado Gnico.

la liberalizacion de los mercados financieros y la
expansion del mercado Gnico ofrecen a las empresas
la posibilidad de buscar el entorno fiscal mas favora-
ble v los tipos impositivos més bajos o el régimen nor-
mativo mds favorable. Debido a este fenémeno, los
Estados miembros han transferido progresivamente la
carga impositiva de una base imponible mas movil
(rendimientos del capital y de las empresas| hacia
bases menos méviles, en particular, los rendimientos
del trabajo. Durante los ltimos 20 afios, préctica-
mente fodos los Estados miembros han reducido sus
fipos impositivos del impuesto de sociedades con la
infencién de atraer a los empresas.

Por tanto, en los Gltimos 10 afos, la tendencia
en Europa ha sido la de que la carga impositiva
se concentre mdés sobre las bases imposibles menos
moviles, esto es, sobre el impuesto de la renta de las
personas fisicas y sobre las cotizaciones a la seguri-
dad social. El mercado Unico no es el causante de
esfe fendmeno, pero su funcionamiento confribuye in-
voluntariamente a acentuarlo. Dicho fendémeno tiene
consecuencias sobre la equidad de los regimenes
fributarios y sobre su capacidad de recaudar en el

largo plazo ingresos que permitan financiar los pro-
gramas sociales. Por lo tanto, es importante concebir
soluciones para reducir al minimo la competencia fis-
cal dafiina y poner fin a la tendencia a privilegiar las
bases imponibles mas moviles.

las encuestas realizadas a las empresas dicen
que el tipo del impuesto de sociedades no es mds
que un factor, entre ofros, a la hora de evaluar dénde
realizar inversiones directas. También se tienen en
cuenta ofros factores como la estabilidad politica, el
entorno reglamentario, las infraestructuras, la produc-
tividad y el coste de la mano de obra.

En todo caso, conviene mejorar los infercambios
automdticos de informaciones fiscales y, de forma
general, la cooperacion entre las administraciones
fributarias de los Estados miembros para garantizar
una recaudacién mas eficaz y equitativa.

Por lo tanto, habria que estudiar las medidas de
coordinacién tributaria que permitan reducir las dis-
paridades, que son una fuente de disforsion e incita-
cion a la evasién fiscal, a la vez que se respeta la
soberania fiscal. Deben dejarse de lado las tentati-
vas a la vez indtiles y poco realistas de armonizacion
fiscal, salvo para aspectos limitados que estan es-
trechamente relacionados con el funcionamiento del
mercado Unico: IVA e impuestos especiales.

Estrategias presupuestarias de salida de la crisis y
coordinacién fiscal

Se puede decir razonablemente que, en multitud
de paises, la reduccion de la enorme deuda piblica
existente exigird no solamente una confraccién en el
gasto y una disciplina presupuestaria, sino también
una subida de impuestos. Se puede pensar también
que los esfuerzos de consolidacion entrafiaran una
traslacion de la imposicion sobre los ingresos a una
imposicion indirecta, y a una focalizacién en los im-
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puestos menos perjudiciales para el crecimiento, en
partficular, los impuestos medioambientales.

la coordinacién de las politicas fiscales permitiria,
en primer lugar, identificar mejor las bases fiscales
moviles y colmar asf las lagunas que facilitan el fraude
fiscal. Una accién coordinada limitaria la fragment-
acién del paisaje reglamentario vy fiscal, susceptible
de falsear la competencia en el mercado Unico y de
aumentar los costes de adaptacion de las empresas.

Identificar los émbitos para una coordinacién de
las politicas fiscales

Existen fres &mbitos que ofrecen posibilidades
para la coordinacion fiscal en la UE:

1. 1S: definicién de una base imponible comin.

2. IVA: las diferencias de fipos afectan a los
infercambios comerciales y a la libre circu-
lacion de capitales y tienen, por tanfo, una
incidencia sobre el mercado Unico. Teniendo
en cuenfa la tendencia al alza de este tipo de
impuesto, seria beneficioso una coordinacién
de las politicas con vistas a identificar los tipos
normales de IVA v restringir la aplicacion de
fipos reducidos.

3. Fiscalidad medioambiental: parece llomada
a jugar un popel esencial en el futuro. Seria
muy Util inscribir este tipo de fiscalidad en los
debates mas amplios sobre coordinacién tri-
butaria, de forma que se vieran claramente
las ventajos que puede conllevar en términos
de aligeramiento de la carga fiscal sobre los
rendimientos del frabajo.

"

Un grupo de “politica fiscal

Mario Monti propone crear un grupo de alto nivel
politico en el que la Comisién vy los Estados miem-
ros puedan alimentar el depbate, presidido por e
bros puedan alimentar el debate, presidido por el
omisario responsable de la tiscalidad. rupo fra-
C ponsable de la fiscalidad. El grupo t
bajaria en un didlogo estratégico sobre las ventajas
y limites de una cooperacion y coordinacion fiscal en
el mercado Unico.

Resumen de las recomendaciones clave:

- Seguir con los trabajos para eliminar las frabas
fiscales en el mercado Unico, modernizando
las reglas de facturacién electrénica, actuali-
zando las reglas de compensacion transfron-
teriza, intfroduciendo un mecanismo relativo a
la doble imposicién, y revisando la directiva
sobre la fiscalidad del ahorro.

- Encontrar una definicion comin de las bases
imponibles del IS.

- Moaodificar las normas relativas al IVA en un

sentido favorable al mercado Unico.

- Desarrollar el édmbito de la fiscalidad medio-
ambiental, a la vez que se estudian sus efec-

fos sobre el crecimiento y el empleo.

- Crear un grupo politica fiscal compuesto por
los Ministros de Economia de los Estados
miembros donde las cuestiones de politica
fiscal puedan ser objeto de un debate estraté-

gico y profundo.
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